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Projekt dla nowoczesnej Europy:
Korzysci dla konsumentow
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Wolna konkurencja i uczciwe ceny w segmencie
samochodowych czesci zamiennych

Od pierwszego dnia eksploatacji samochody
wymagaja odpowiedniej opieki i dbatosci.
Wyjatkowej dbatosci.

Przez dziesig¢ lat konsument wydaje na konserwacje swojego
samochodu i utrzymanie go w ruchu kwotg réwna 150% jego
pierwotnej ceny.

Kazdego roku 250 miliondw wlascicieli pojazdow w Unii
Europejskiej wydaje ogétem 44 miliardy EURO na czgsci
zamienne, potrzebne do konserwacji i napraw pojazdéw. Zatem w
przypadku konsumentéw koszty czgsci zamiennych stanowia istotna
pozycje w budzecie, przeznaczonym na whasny $rodek lokomocii.
Przystepna cena czgSci moze wige stanowic o tym, czy konsumenta
bedzie sta¢ na zapewnienie sobie wiasnego $rodka lokomocii.

W Europie niektérzy whasciciele pojazdéw moga wybieraé
miedzy konkurujacymi ze soba dostawcami czgsci i ustug napraw
samochodéw — sieciami dealeréw ich marek samochodow oraz
niezaleznym rynkiem czeSci i serwisu. W takiej sytuacii whasciciele
samochodéw moga swobodnie wybieraé, gdzie ich samochody
beda serwisowane i naprawiane, a konkurencja utrzymuje ceny
na niskim poziomie. Konkurencyjne rynki gwarantuja takim
konsumentom realizacje ich prawa do swobodnego wyboru
miejsca, w ktdrym beda naprawia¢ swoje samochody.

Rynek samochodowych czesci zamiennych w 15 krajach
cztonkowskich UE

Producenci
Producenci podzespotow pojazdow
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L[ "W 43-457, 55-57%
Niezalezne / \ Autoryzowani dealerzy samochoddw
warsztaty naprawcze

i autoryzowane stacje obstugi

R
i " Roczne obroty rynku: 44 mld Euro

i ' ' Liczba wiascicieli samochodow w 25 krajach cztonkowskich
UE (2003): 244 782 766

Konkurencyjny rynek napraw i serwisu -

gwarancja mobilnosci za przystepna cene

Stawka: monopole producentdw pojazdow lub
swoboda napraw dla konsumentdw.

Konkurencja jest niewatpliwie dobrem publicznym, poniewaz
wzmacnia prawa konsumenta. Zagraza jej jednak zawity spor o to,
czy producenci pojazdow moga powotywac si¢ na rzekome prawa
whasnosci intelektualnej (prawa do wzoréw), aby wymdc monopol
w zakresie dostaw widocznych cze$ci zamiennych, takich jak
zderzaki, maski, reflektory, lampy i szyby. Nie jest to spor czysto
akademicki, gdyz grozi pozbawieniem konsumentw ich praw.

Rynek samochodowych czesci zamiennych w 15 krajach
cztonkowskich UE

B Elementy nadwozia 75%
7500 000.000 €

I Oswietlenie zintegrowane 13%
1.380 000.000 €

I Szyby samochodowe 12%
1.160 000.000 €

Jesli Unia Europejska powie ,, Tak”, producenci samochoddw zyskaja
petna kontrolg nad rynkiem o facznej wartosci ponad 10 mld Euro.

Skomplikowana sytuacja w Europie:
zbior sprzecznych przepisow

Od ponad dwunastu lat Unia Europejska walczy o zapewnienie
wolnej konkurencji na ogélnoeuropejskim rynku widocznych
czefel zamiennych, ale jej wysitki byly skutecznie blokowane
przez przemyst samochodowy. W rezultacie mamy dzi§ mndstwo
sprzecznych przepiséw krajowych.

W niektdrych krajach cztonkowskich wolna konkurencja istnieje,
ku zadowoleniu konsumentéw. W innych za$ producenci samo-
chodéw wymusili monopol. Nie dziwi wigc, ze kofczy si¢ to
zZnacznie wyzszymi cenami ptaconymi przez konsumentéw. Badanie
przeprowadzone przez Europejska Federacje Narodowych
Towarzystw Ubezpieczeniowych CEA (Comité Européen des Assu-
rances)' wykazato, iz w takich ,monopolistycznych” krajach
ceny widocznych czesci zamiennych s Srednio 0 9,8% wyzsze.

1. Comité Européen des Assurances, “Spare Parts Price Survey” (Badanie cen czgsci zamiennych), styczen 2004



Uwolnienie Europy od monopoli na czeSci zamienne jest

stuszne, Stuszna jest rowniez racjonalna legislacja

Obecnie w kilku krajach cztonkowskich Unii

Europejskiej monopole na widoczne czeSci zamienne
oznaczaja wysokie koszty dla konsumentow

Monopolistyczne zyski dla nielicznych?

Dlaczego Europa musi boryka si¢ z tak wieloma sprzecznymi
przepisami krajowymi? Powdd jest prosty: zyski.

W artykule opublikowanym w kwartalniku McKinsey’a’
przedstawiono, ze w 2000 roku 39% zysku brutto europejskich
producentéw samochodéw pochodzito ze sprzedazy czgsci
zamiennych, a tylko 18% z produkcji i sprzedazy pojazdéw.
Wobec tego producenci pojazdéw daza do umocnienia i
rozszerzenia swojej dominacji na rynku widocznych czesci
zamiennych. Od ponad dziesigciu lat wysuwaja fatszywe
argumenty, probujac nakfoni¢ Uni¢ do przyznania im monopolu
na tego rodzaju czesci.

Dzigki monopolowi, ,uszczelnionemu” przez prawo ochrony
wzordw, producenci pojazddw zyskaliby oficjalne zezwolenie na:

@ ustalanie niewiarygodnie wysokich cen na czgsci zamienne,

® uzaleznienie od siebie 250 miliondw europejskich konsu-
mentow - wlascicieli samochodow,

@ wyeliminowanie z rynku matych i §rednich konkurentow oraz

@ narazenie na szwank wielu tysigcy miejsc pracy na unijnym
rynku czgSei 1 serwisu.

= Wolne rynki

Brak swobody prawnej, lecz
rynek de facto wolny

B Rynki zagrozone

=%

»
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Czy tei korzysci z wolnej konkurencji
dla wszystkich ?

Komisja Europejska dostrzegta to niebezpieczefistwo. Catkiem
stusznie chee oczysci¢ Europg z monopoli tam, gdzie tylko mozna.
W sprawie widocznych czgsci zamiennych opowiedziata si¢ ona
po stronie wszystkich Europejezykow decydujac, Ze moga i powinni
korzystac z dobrodziejstw wolnej konkurencji. W tym celu Komisja
przedstawita propozycje przyjecia Klauzuli Napraw droga
nowelizacji dyrektywy o ochronie wzoréw 98/71/EC. Dzigki temu
Europa mogtaby zakoniczy¢ proces tworzenia jednolitego rynku
w tym sektorze.

Klauzula Napraw:
uczciwe i wywazone rozwigzanie

Proponowana Klauzula Napraw stusznie przyznaje producentom
samochoddw realna ochrone ich praw do projektdw, wzoréw i konstrukcji
samochodéw. Zapewnia jedynie, 7e ochrona ta nie bedzie obejmowac
odpowiednich czgsci zamiennych, zostawiajac w ten sposdb konsu-
mentom swobode naprawiania ich pojazdéw zgodnie z ich zyczeniem.
Gwarantuje takze producentom czgsci zamiennych prawo dostarczania
czgscei do wszystkich krajow cztonkowskich Unii.

Pitka jest teraz po stronie Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy.

Nad Klauzula Napraw debatowa¢ bedzie teraz Parlament Euro-
pejski i Rada Europy.

Producenci samochodéw prowadza silny lobbing w celu jej
zablokowania. Jesli im si¢ powiedzie, zagrozonych bedzie wiele
tysiecy miejsc pracy w matych i Srednich przedsigbiorstwach
dziatajacych na rynku czgSci, napraw i serwisu, a 250 milionow
europejskich konsumentéw bedzie ptaci¢ wyzsze ceny.
Parlament Europejski 1 Rada Europy musza teraz podjac decyzjg.
Czy stana w obronie zasad, jakie deklarowali? Czy tez wydadza
250-milionowa rzesz¢ europejskich konsumentéw na tup
monopolistycznych cen?

I Niech zwyciezy zdrowy rozsadek. Czas dziatac,
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Klauzula Napraw chroni innowacyjnos¢, konkurencje
I prawo konsumenta do swobodnego wyboru

Ochrona wzordw jest po to, aby promowac konkurencje w

ramach kategorii wyrobow.

Prawo ochrony wzoréw ma stuzy¢ ochronie
wygladu zewnetrznego wyrobu, a nie samego
wyrobu jako takiego.

Dobry ,design’; atrakcyjny dla oka nabywcy, pomaga sprzedac
wyréb. Projektantowi przystuguje wytaczne prawo do stwo-
1zonego przezen wzoru wyrobu i dzigki temu ma pewnos¢, ze on
—itylko on—moze sprzedawac ten niepowtarzalny wzor. Zachgca
to tworce do innowacyjnosci.

Jednakze prawa twércy wzoru nie obejmuja calej kategorii
wyrobow, do ktorej nalezy stworzony wzér. Aby odnies¢ sukces
rynkowy, musi konkurowa¢ z innymi projektantami oferujacymi
inne wzory wyrobow z tej samej kategorii. Spéjrzmy na rynek
samochoddéw: ochrona wzoru samochodu nie szkodzi ani nie
wyklucza konkurowania ze soba nowych samochoddw.
Konsumenci wciaz moga wybiera¢ migdzy wieloma rdznymi
samochodami, a wzor kazdego z osobna jest chroniony.

Dlatego ochrona wzoru nie daje monopolu na wyréb. Zacheca do
konkurowania droga wprowadzania innowacji. Jesli konsument
zechee zaptaci¢ 10% wigcej za szczeg6lnie interesujacy go wzor,
oczywiscie wybor nalezy do niego. Nie musi placi¢ wigcej, lecz
jesli to zrobi, wspomniane 10% jest nagroda dla projektanta —
Zwrotem sum zainwestowanych w stworzenie wzoru.

Rynek czesci zamiennych ma zupetnie inny charakter.

W kategoriach projektowych czgSci zamienne zasadniczo rdznia
si¢ od nowych samochoddw. Aby naprawic czeci sktadajace si¢
na ,zewnetrzny wyglad” samochodu, a wige przywréci¢ mu wyglad
pierwotny, nalezy uzy¢ czesci zamiennej wygladajacej doktadnie
tak samo, jak zastepowana cze$¢ oryginalna. Taka czg$¢ zamienna
nazywana jest czefcia ,,dedykowana” (,,must match part”). Nie
istnieja zadne alternatywy co do wygladu. Producenci czg$ci maja
do wyboru — albo tworzy¢ czgsci Scisle odpowiadajace oryginatom,
albo zbiorowo wycofac si¢ z rynku widocznych czgsci zamiennych.
Ceny czesci do samochoddw Renault na rynkach

konkurencyjnych i pozbawionych konkurencji
(5 reprezentatywnych elementow karoserii)

Francja w poréwnaniu z

150 152 + 247 + 2567

(Ochrona wzoru obejmujaca czesci zamienne
to naduzycie.

Gdyby ochrong wzoréw objete zostaly dedykowane widoczne
czesci zamienne, rezultat bytby doktadnie odwrotny. Zamiast
promowania konkurencji w ramach kategorii wyrobéw, konku-
rencja na rynku czeSci zamiennych zostataby catkowicie
wyeliminowana. W odréznieniu od rynku nowych samochodow,
objecie ochrona wzordw dedykowanych czgsci zamiennych
przyniostoby nastepujace rezultaty:

® Producent pojazdu uzyskatby monopol na wyréb.

o Wiaciciele pojazdow nie mieliby zadnego wyboru i zostaliby
uzaleznieni od producenta pojazdu.

® Producenci pojazdow mogliby ,,wysysa¢” rentg monopolis-
tyczna z konsumentow unijnych.

Poniewaz konsumenci nie moga wybiera¢ miedzy konkurujacymi
ze soba wzorami dedykowanych czgsci zamiennych, ochrona wzoréw
na tym rynku nie shuzy celom konkurencji. Prowadzi wytacznie do
ustalania monopolistycznych cen.

Objecie ochrona wzoréw widocznych czgsci
zamiennych jest naduzyciem intencji przepisu.
Zamiast zacheca¢ do konkurencji, prowadzi do
powstawania monopoli.

Roznice w cenach pomigdzy dostawcami w Niemczech

Model samochodu / Cena (Euro) Dodatkowe obciazenie konsumenta
CZ‘?éé Producent pojazdu |~ Wolny rynek €

BMW 316 i (E36)

Blotnik przedni 130,00 40,20 + 89,80
Maska silnika 236,00 116,95 | + 119,05
Reflektor przedni 268,00 22590 + 42,10
Fiat Punto (176)

Blotnik przedni 75,00 90,73 + 26,27
Maska silnika 225,00 12457 | + 10043
Reflektor przedni 116,09 90,95 + 25,14
VW Golf lll

Blotnik przedni 90,70 29,05 + 61,65
Maska silnika 196,50 108,87 + 87,63

Reflektor przedni 95,70 81,00 + 14,70




Konsumenci nie powinni

paci¢ dwukrotnie

Producenci samochodow twierdza, Ze monopol
na czesci zamienne jest im niezbedny do odzyskania kapitatu

zainwestowanego w stworzenie wzoru.

Ale dlaczego maja go odzyskiwac ai dwa razy ?

Chodzi o fundamentalng zasade.

Gdy kupisz towar i za niego zapfacisz, staje si¢ on twoja wiasnoscia.
Jest twdj i mozesz z niego korzystac.

Jesli remontujesz dom, czy kto§ moze cig zmusic, abys kupit nowe
framugi i ramy okienne u architekta, ktory je zaprojektowat? Czy
ktokolwiek moze ci¢ zmusi¢, abys rozdarta marynarke zanidst do
zszycia tam, gdzie ja kupite$? Rzecz jasna, nie moze.

A zatem dlaczego kto§ ma ci¢ zmuszac, aby$ widoczne czgSci
konieczne do naprawienia twojego samochodu kupowat w firmie,
ktéra ten samochdd wyprodukowata?

Konsumenci nie powinni wciaz
ptaci¢ w nieskonczono§¢

Gdy konsument kupuje nowy samochdd, wybiera go spo$rdd
konkurujacych ze soba wzoréw. Z wiasnej woli pfaci za swoj
wybor. Szczesliwemu producentowi samochodéw kapitat
zainwestowany w stworzenie wzoru kupionego samochodu
zZwraca si¢ w postaci premii za wzor. Premia ta nie jest gwarancja
— to nagroda, wygrana w konkurencyjnej walce z innymi wzorami.

2. McKinsey Quarterly, 2003 Ne1

Producenci samochoddw
W momencie zaptaty juz
wypracowali zysk z
kapitatu zainwestowanego
W tworzenie wzoru.

Czgsci zamienne to z zasady coS innego.
Nie ma alternatywnych wzoréw, zatem
nie ma i konkurencji. A wigc czemu
wiasciciela samochodu zmusza si¢ do
placenia za ten wzor drugi, trzeci, czwarty
raz tyle razy, ile bedzie mu potrzebna
cze$¢ do nadwozia jego samochodu?

Gdyby czesci takie zostaty objete ochrong
wzordw, wiasciciele pojazdéw byliby
uzaleznieni od jednego wasciciela praw
do wzoru, poniewaz w przypadku
widocznych czg§ci zamiennych nie
maja Zadnego wyboru. Jest to z zasady
nieuczciwe.

Inwestycje producentdw
samochodow w zaprojektowanie
zewnetrznego wygladu (czesci)
samochodu naleza do umiarkowa-
nych. Przedstawiciele tej branzy
przyznaja, ze ,,nie stanowia one
najwiekszej pozycji kosztow”.
Wedtug Komisji Europejskiej na
prace projektowe przeznacza sie
0,7% obrotu.

Naklady inwestycyjne na
zaprojektowanie luksusowego
samochodu, np. Mercedesa S-
klasy, wynosza okoto 50 Euro na
kazdy sprzedany egzemplarz, jak
oswiadezyt jego glowny projektant
Bruno Sacco. W przypadku
samochodu produkowanego
masowo, np. Renaulta Clio, spadaja
one do poziomu ponizej 10 Euro.

Konsumenci nie powinni placi¢ premii

monopolistycznej.

Co gorsza, cen¢ ptacona drugi raz ustalatby monopolista wedtug
wlasnego uznania, oszukujac konsumentéw. Swiadcza o tym
fakty — w Europie dopfaty do czgdci objetych ochrong wzoréw sa
niezwykle wysokie. Nierzadko zdarza sig¢, ze dla producenta
samochodu monopolistyczny zysk z jednego sprzedanego bfotnika,
sprzedawanego jako czgs¢ zamienna, jest wigkszy, niz cata suma
wydana na zaprojektowanie nadwozia nowego samochodu.
Potwierdzaja to cytowane juz badania McKinsey’a” wykazujace,
ze producenci pojazdéw znacznie wigcej zarabiaja na sprzedazy
czesc, niz na sprzedazy samochodéw.

Europa stoi w obliczu dobrze znanego zagrozenia — przemyst
samochodowy chce po prostu czerpac korzysci z wygérowanych
rent monopolistycznych.

Klauzula Napraw broni praw konsumenta.
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LECZ MIEBEZPIECINY

Bezpieczenstwo jest kwestia przepisow,

a nie WZoru.

I i I WIOR
WIGR C““““‘“‘" NE CHRONON,

LECZ BEZPIECZNY

CzgSci niewidoczne sa bezpieczne, a przeciez
nie s3 objete ochrong wzordw.

Producenci pojazdéw twierdza, ze ochrona wzordw jest konieczna
dla ochrony konsumentéw przed czeSciami watpliwej jakosci, nie
zapewniajacymi nalezytego bezpieczenstwa. Twierdza tez, ze tylko
oni, bedac wylacznymi dostawcami czgSci zamiennych, s3 w stanie
zapewni¢ konsumentom czgci bezpieczne 1 odpowiedniej jakosci.

W ten sposéb wykazuja, iz widoczne czgsci zamienne pochodzace
od niezaleznych dostawcow zagrazaja bezpieczenstwu. Jednakze
istnienie wolnego rynku czesci niewidocznych, przeznaczonych
do wewngtrznych systeméw pojazdéw, a jednoczesnie majacych
istotne znaczenie dla bezpieczefstwa (np. klockdw i oktadzin
hamulcowych, sprzegiet i uktadow kierowniczych) dowodzi, ze
obowiazujace obecnie przepisy unijne s dostatecznie surowe, aby
wymusi¢ spetnianie najwyzszych standardow bezpieczenstwa
przez wszystkie czgsci. Dlatego bezpodstawne jest twierdzenie
producentéw samochodéw, ze niezaleznie produkowane i
instalowane czeSci widoczne zagrazaja bezpieczefstwu.

Wyciagnigcie wnioskdw dotyczacych
bezpieczeiistwa wyrobu na podstawie faktu,
ie jego wzor jest chroniony, nie jest mozliwe.

A zatem dlaczego obejmowaé wyroby ochrong wzoréw? Czy
przyczyni si¢ ona do dodatkowego zwigkszenia bezpieczefistwa?

Prawo ochrony wzoréw chroni zewngtrzny wyglad wyrobu, nie
zas§ sam wyréb. Parametry techniczne wyrobu (uzyte materiaty,
procesy technologiczne zastosowane w produkcji, sposob montazu
wzglednie instalowania wyrobu itd.) nie sa w ogdle brane pod
uwage. A przeciez wiasnie te parametry o wiele bardziej niz wyglad
zewngtrzny decyduja o bezpieczenstwie wyrobu.

Producenci samochoddw probuja taczy¢

bezpieczenstwo i jako$¢ z ochrong wzordw.
Taka argumentacja jest mylaca.

Prawo ochrony wzordw dotyczy jakosci a nie
bezpieczenstwa towardw, Mowi jedynie o
wygladzie zewnetrznym wyrobu.

Co wigcej, zarejestrowanie wzoru wyrobu zalezy wylacznie od
tego, czy ma on cechy nowosci i indywidualny charakter. Dlatego
parametry bezpieczenstwa wyrobu chronionego w ten sposob
sa dowolne. Na przyktad picknie wystylizowana, lecz 7le
skonstruowana maska moze uzyskac ochrong, mimo ze jest mniej
bezpieczna w uzytkowaniu od dobrze skonstruowanej, lecz
banalnie uksztaftowanej maski, nie korzystajacej z prawa
ochrony wzoru.

Ochrona wzordw jest nieefektywnym, zbednym i
bezprawnym Srodkiem zapewnienia bezpieczenistwa.

Do zagadnien bezpieczefistwa nie mozna stosowa prawnego
systemu ochrony wzoréw, gdyz jest to nieskuteczne, dezorientujace
1 zbgdne. Argumentowanie, ze ochrona wzoréw to zagadnienie z
zakresu bezpieczefistwa, jest razacym naduzyciem intencji tych
pIzepisow.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit t¢ kwestie.
W orzeczeniu w sprawie firmy Sterling Drug stwierdzit, ze
MY srodki konieczne do ochrony spofeczefistwa przed
szkodliwymi skutkami korzystania z wadliwych towaréw
(...) musza byc takie, aby mozna je byto nalezycie zastosowac w
obszarze kontroli zdrowotnej; nie moga one réwniez opiera¢ si¢
na blednie uzywanych badZ naduzywanych przepisach o
whasnosci przemystowej i handlowej". W swoim orzeczeniu w
sprawie Hilti vs. Komisja Trybunat dodat, ze naduzycia dominu-
jacej pozycji ,nie mozna uzasadnia¢ wzgledami bezpieczenstwa i
niezawodno$ci wyrobu”, poniewaz niewatpliwie zadaniem
przedsigbiorstwa nie jest (...) podejmowanie z wlasnej inicjatywy
krokéw zmierzajacych do wyeliminowania wyrobdw, ktére —
stusznie lub nie — przedsigbiorstwo to uwaza za niebezpieczne lub
gorsze od swoich wlasnych wyrobéw”.

Ochrona wzordw jest nieefektywnym,
zbednym i bezprawnym Srodkiem zapewnienia
bezpieczerstwa.



Wybor danego towaru przez konsumenta $wiadczy o
jego jakosci. Nie jest to tez sprawa wzoru.

Bezpieczenstwo jest dobrze chronionym dobrem

publicznym, natomiast jako$¢ to dobro prywatne.

Bezpieczenstwo w Europie gwarantuje
jeden z najlepszych systeméw na $wiecie
— przepisy o zatwierdzaniu typu.

Poniewaz bezpieczefistwo jest waznym dobrem publicznym, w
Europie dziata obszerny i szczegétowy system, dzigki ktdremu
wszystkie towary istotne z punktu widzenia bezpieczefistwa sa
1zeczywiscie bezpieczne.

Bezpieczenistwo czgsci zamiennych do pojazdéw zapewnia szereg
rygorystycznych przepisow, regulacji i norm obowiazujacych w
catej Unii, stosujacych si¢ do wszystkich producentow. Czgsci
uznane za istotne dla bezpieczefistwa moga by¢ dopuszczone do
obrotu jedynie wtedy, gdy:

® pizeszly okreSlong przez prawo procedure zatwierdzania
(homologacii) typu oraz

® na kazdym sprzedanym egzemplarzu znajduje si¢ znak homo-
logacji, przyznany po pomyslnym przejsciu procedury badan.

Zaniespetnienie tych warunkdw groza surowe kary, z zamknigciem
przedsigbiorstwa wlacznie.

Skutecznos¢ tego wyprébowanego i sprawdzo-
sJes]: = | nego systemu opiera si¢ na tym, iz obejmuje on
01 0004 wszystkie czeSci istotne dla bezpieczefistwa,
niezaleznie od wzoru, producenta i pochodzenia
— system koncentruje si¢ wytacznie na bezpieczefistwie. Poniewaz
kazdy moze zglosi¢ wyrdb do zatwierdzenia, procedura zat-
wierdzania typu nie znieksztatca wolnej konkurencji. A poniewaz
mozna zglosi¢ kazda nowa czgs¢, system jest bardzo elastyczny.

Sposrdd zewngtrznie widocznych czesci zamiennych, zagrozonych
dziataniem prawa ochrony wzoréw, procedurom zatwierdzania
typu podlegaja juz czeSci ofwietlenia i szyby. Zatem
bezpieczefistwo tych czesci jest zag- —
warantowane przez specjalnie do tego

stworzony system, a ochrona wzoréw nie

whniesie niczego do ich charakterystyk

bezpieczefistwa. g

3. Thatcham Motor Insurance Repair Research Centre, UK.

Praktyka i badania przeprowadzone na zlecenie organdw
rzadowych w Europie i USA wykazaly, ze jak dotychczas nie
dowiedziono, aby platy 1 im podobne elementy nadwozia — trzeci
segment rynku zewnetrznie widocznych czgsci — ,,odgrywaty role
w integralno$ci konstrukcji i ostatecznym bezpieczenstwie
nowoczesnego pojazdu’”. Zgadza si¢ z tym amerykaiski Krajowy
Urzad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (National Highway
Traffic Safety Administration — NHTSA) stwierdzajac, ze ,,nie
dowiedziono, aby czgsci te byly istotne z punktu widzenia
bezpieczenistwa”. Dlatego nie ma wymogu homologacji tych
czescl.

Gdyby w przysztosci sytuacja ulegta zmianie, powiedzmy w
wyniku rozwoju nowych technologii, cz¢éci te nalezatoby objac
systemem zatwierdzania typu, wtedy musiatyby one by¢ poddane
wszystkim wymogom 1 rygorom przepisow o bezpieczefistwie.
To, czy sa objete ochrong wzoréw, w zakresie ich bezpieczenistwa
nie zmienitoby niczego.

Jakos¢ to sprawa sif rynkowych i wyboru
konsumenta.

W odréznieniu od bezpieczenstwa, jako$¢ nie jest dobrem
publicznym, lecz prywatnym. Jako$ci nie musi regulowaé wladza
zewngtizna — w zupetnosci wystarcza tu wolny rynek, na ktorym
panuje wolna konkurencja. Jesli na przyklad tafszy zderzak nie
pasuje dokfadnie i jego montaz wymaga dodatkowego czasu,
bardziej cennego niz koszt zderzaka, to nie bgdzie on konkuren-
cyjny na rynku. W miare uptywu czasu producenci oferujacy
czesei nizszej jakosci albo zostang wykluczeni z rynku, albo
beda musieli poprawic jako$¢ wyrobow, aby méc mierzyc sig z
konkurentami.

Rynek konsumenta wymusza jakos¢.
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Monopole zagrazajq europejskiemu
rynkowi pracy

Producenci pojazdow importuja do UE osiemdziesieciokrotnie

wiecej czesci zamiennych niz niezaleini producenci, przez co
Europa traci miejsca pracy na rzecz krajow taniej sity roboczej.

Producenci pojazdéw argumentuja, ze konkurencja otworzytaby
rynek Europy na import towarow z krajow taniej sity roboczej i
niskich kosztéw produkcji, zagrazajac tym samym miejscom
pracy w Unii. W rzeczywistosci rzecz ma si¢ odwrotnie.

W praktyce argument zatrudnienia dotyczy gtéwnie rynku blach
nadwozia. Oczywiscie chodzi tu tylko o miejsca pracy u producen-
tow, gdyz miejsca pracy u dystrybutoréw, czy to w hurtowniach,
czy w warsztatach naprawczych, musza pozosta¢ w Unii. Rynek
ten, o warto$ci ponad 7,5 mld Euro, jest zdominowany przez pro-
ducentow pojazddw, ktdrzy maja w nim 95% udziatu.

Rynek elementéw nadwozia w 15 krajach cztonkowskich UE

M Producenci pojazdow

Niezalezny rynek czgsci,
serwisu i napraw

Producenci pojazdéw importuja do UE
okoto 40% swoich czesci ...

Okoto 12% samochodéw poruszajacych si¢ po drogach
Wspdlnoty pochodzi z Japonii, Korei Potudniowej, USA Iub
innych krajéw spoza Unii. Ogélnie méwiac, czg$ci zamienne do
tych pojazdéw sa produkowane prawie wytacznie za granica i
importowane do UE przez producentow poszczegdlnych marek.

Europejscy producenci samochodéw, i to w coraz wigkszym
stopniu, produkuja cze$ci do swoich wyrobéw poza Unia
lub stamtad je sprowadzaja. Juz okoto 25%-30% ich
zapotrzebowania na czesci zaspokaja import z krajow taniej sity
roboczej, spoza Unii. Na przyklad maski z Tajwanu, zderzaki z
Chorwaciji, czy botniki z Afryki Potudniowej. Takie przerzucanie
zrédet dostaw nasila sig. Sam rozmiar i koncentracja
wspotczesnego przemystu produkeji samochodéw umozliwia
globalizacje 7rédet zaopatrzenia.

Lacznie okoto 40% czgsci sprzedawanych w UE pochodzi z
importu pozaunijnego, realizowanego przez producentéw
pojazdow. Fatalnie odbija si¢ to na europejskim rynku pracy.

Dzi§ ponad 12000 osob pracuje poza granicami Unii przy
produkcji elementéw nadwozia, importowanych przez przemyst
samochodowy.

.. podczas gdy niezalezni producenci czeci
importuja ponizej 10%.

Niezalezni producenci czgsci w Europie dziataja wedtug zupetnie
innego modelu. W Unii produkuja 90% swoich wyrobow, a
importuja najwyzej 10%. Wigkszos¢ z nich to przedsigbiorstwa
male i Srednie, ktdrych nie sta¢ na przerzucenie produkcji poza
Unig, oraz takie, dla ktérych z racji ich wielkoSci import bytby
mniej opfacalny i mniej konkurencyjny (musiatyby importowaé
szeroki asortyment czgsci w niewielkich iloSciach, inaczej niz
producenci pojazdéw, ktorzy moga importowaé waski asortyment
w ogromnych ilo$ciach i doktadnie na czas).

Producentom samochodéw Unia zawdziecza
tysiace miejsc pracy traconych kazdego roku.

Udziat niezaleznych producentéw w imporcie czgsci wynosi 5%,
co stanowi 10% udzialu w rynku, a zaledwie 0,5% udziatu w
ogélnym rynku blach nadwozia. Dla kontrastu — okoto 40%
catkowitego rynku tych elementéw obejmuje import realizowany
przez producentéw pojazdow.

Czy udzial niezaleznych producentéw w rynku mogtby sie
znacznie zwigkszy¢? Wedtug Komisji Europejskiej ,,niezalezny
rynek czgsci, serwisu i napraw najprawdopodobniej nigdy nie
przekroczy 15% udziatu w elementach nadwozia” (tego zdania s3
wszyscy eksperci). Zatézmy, ze niezalezni producenci osiagna ten
putap — wtedy ich udziat w wolumenie importu widocznych czgsci
zamiennych wynidstby jedynie 1,5%.

Miejscom pracy w Unii Europejskiej zagraza
przemyst samochodowy, a nie niezaleini
producenci czgsci.



Klauzula Napraw promuje
miejsca pracy

Producenci samochoddw, majac na celu

europejskie

zmniejszenie kosztow, ciagle daza do redukcji tysiecy

miejsc pracy w Europie

Zagrozenie europejskich miejsc pracy ze strony przemystu samo-
chodowego bedzie rosto. Producenci samochodéw beda nadal
przenosi¢ produkcje poza Unig, gdzie koszty pracy sa nizsze.
Whasnie dlatego Klauzula Napraw jest tak skutecznym narzedziem
ochrony europejskich miejsc pracy — dzigki niej pozostang na
rynku ich konkurenci, produkujacy przyttaczajaca wiekszo$¢
swoich wyrobéw w Unii.

Udziat importu realizowanego przez poszczegdlne kategorie
importerow w ogélnym unijnym rynku elementdw nadwozia:

M Niezalezni producenci czgSci : 0,5%
Producenci samochodéw spoza unii : 127
B Unijni producenci samochodéw : 25-30%

Klauzula Napraw prowadzi do tworzenia nowych
miejsc pracy w Europie.

Gdy Klauzula Napraw zagwarantuje niezaleznym europejskim
producentom prawo do konkurowania na rynku czgsci, beda
oni mogli:

$ dostarcza¢ importowane dotychczas do Unii czesci zamienne

do samochodéw japonskich, koreanskich, amerykanskich i
innych, tworzac w ten sposob nowe miejsca pracy w Unii,

% konkurowaé z importem czesci zamiennych realizowanym
przez unijnych producentéw samochoddw i w ten sposob zmniejszy¢
wielkos¢ przenoszonej poza Unig produkcji w przemysle motory-
zacyjnym, a nawet odzyskac utracone unijne miejsca pracy, a takze

t wytwarza¢ w Unii czgSci zamienne na eksport, co z kolei bedzie
przyczyniac si¢ do powstawania nowych miejsc pracy w Unii.

Bez Klauzuli Napraw miejsca pracy zostana
przeniesione poza Unie. I tam pozostana.

Bez Klauzuli Napraw niezalezni europejscy producenci czgsci nie
beda dobrze prosperowac na rynku lub zostang z niego wyparci.
W rezultacie:

0 nie beda mogli konkurowa¢ z obcymi producentami
samochoddw, ktérzy beda mie¢ petna kontrole nad importem i
wewnatrzunijna  dystrybucja czesci
zamiennych do ,ich” samochoddw.
Miejsca pracy zwiazane z tym 12 — pro-
centowym segmentem rynku pozostana
poza Unia,

Zdumiewajacy jest fakt, ze
amerykanscy producenci samo-
chodow - General Motors i Ford -
szczegolnie zaciekle bronia
ochrony wzorow w odniesieniu do
0 nie beda tez w stanie konkurowac

czesci zamiennych w Europie.

z unijnymi producentami samochoddéw
i ich monopolem na czgsci zamienne.
Pracownicy europejscy nie beda mogli

Ale na ich macierzystym rynku
USA taka sytuacja nie ma
miejsca...

walczy¢ 0 25% do 30% miejsc pracy,
ktdre przemyst samochodowy przenidst juz poza Unig. Proces
transferu miejsc pracy poza Unig bedzie si¢ nasilat w szybkim
tempie.

Brak Klauzuli Napraw grozi transferem ogromnej
liczby miejsc pracy poza Unig Europejska.

To smutne, lecz prawdziwe. Brak Klauzuli Napraw bedzie
kosztowat wiele tysiecy miejsc pracy w Europie. Bez Klauzuli
Napraw unijne prawo ochrony wzoréw przemystowych bedzie
chroni¢ zagraniczne miejsca pracy i uniemozliwi tworzenie
nowych miejsc pracy w Europie.

A producenci pojazddw, korzystajac z petnego monopolu na rynku,
beda tanio produkowa towary poza granicami i drogo je sprzedawac
w Unii. Prawo ochrony wzordw przyczyni si¢ do obecnego trendu

do przenoszenia produkcji do krajow taniej sity roboczej, a koszty o
tego beda musieli pokry¢ konsumenci europejscy. e
ECAR
Bez Klauzuli Napraw europejskie B
prawo ochrony wzordw doprowadzi to tego, rmkz" swobody
1e europejscy konsumenci zaplaca za T bt

inapraw

przeniesienie miejsc pracy poza Unie.




Brak Klauzuli Napraw
bolaczka dla Europy

Niewprowadzenie Klauzuli Napraw w Europie pociagnie
za soba niekorzystne konsekwencje dla 250 miliondw konsumentow,

dla matych przedsigbiorcow i wielu tysiecy ich pracownikow;
zaszkodzi to rowniez konkurencyjnosci Europy.

Jezeli utrzyma si¢ status quo i kazdy kraj cztonkowski bedzie
mogt ustala¢ swoja whasna polityke w zakresie ochrony wzorow,
przyniesie to m.in. nastepujace konsekwencje:

o Szczelny monopol.

Wolna konkurencja na 44 — miliardowym rynku czgsci zamien-
nych znacznie ostabnie, a w jego 10 — miliardowym segmencie
widocznych czeSci zamiennych zostanie ona zupetnie
wyeliminowana. Wiele krajow Unii Europejskiej doswiadczy
zawyzonych cen, spadku wydajnosci i utraty miejsc pracy — s to
znane od stuleci koszty zwiazane z wystgpowaniem monopoli.

o Uszczuplenie konsumenckiego ,,prawa do napraw”.

Whasciciele pojazdow zmuszeni zostana do kupowania potrzebnych
im czeSci zamiennych tylko od jedynego legalnego dostawcy —
producenta pojazdu — po monopolistycznych cenach. Prawo
wyboru migjsca i sposobu naprawy samochodu zostanie powaznie
ograniczone.

o Transfer miejsc pracy poza Uni¢ Europejska.

Producenci pojazdéw obecnie importuja okoto 40% potrzebnych
im czgsci z krajow taniej sity roboczej. Wprowadzenie ochrony
wzoréw, wspierajace prawnie ten mechanizm, nasili i przyspieszy
trwajacy juz proces transferu miejsc pracy poza Unig. Rezultat
bedzie tylko jeden — zmniejszenie liczby miejsc pracy w Europie.
Prawo ochrony wzoréw bez Klauzuli Napraw znacznie zredukuje
zatrudnienie w Europie.

* Europejscy konsumenci beda finansowaé miejsca pracy
poza Unia,

Europejscy konsumenci - a s3 oni rowniez pracownikami — ptacac
monopolistyczng premi¢ w cenach czgSci zamiennych, beda
przymusowo finansowaé miejsca pracy w krajach pozaunijnych.

o Ukryte dotacje dla przemystu samochodowego.

Przyznanie producentom pojazdéw wynikajacego z ochrony
wzoréw monopolu na czgSci zamienne jest rownoznaczne z
przyznaniem im posredniej, ukrytej pomocy finansowej. Pomocy
takiej nie da si¢ kontrolowac — nie bedzie zadnych ograniczen co
do jej wielkosci ani czasu trwania. Nie bedzie rowniez znany cel
wydatkowania ukrytych subwenciji.

« Utrata korzysci ptynacych ze Wspolnego Rynku.

Bez Klauzuli Napraw nie powstanie Wspdlny Rynek w segmencie
samochodowych czgSci zamiennych. Zaréwno przedsigbiorstwa,
jak 1 konsumenci utraca korzysci ekonomii skali, wynikajace ze
swobodnego handlu czg$ciami zamiennymi w catej Wspdlnocie.
Konkurencyjno$¢ tego poteznego segmentu gospodarki w
znacznym stopniu ucierpi.

* Naduzycie praw wlasnosci intelektualnej.

Celem prawa ochrony wzoréw jest stymulowanie konkurencji
poprzez wprowadzanie innowacji bez uszczerbku dla konkurencji
w zakresie wyrobéw. Dlatego nowe samochody s i stusznie beda
objete ochrona wzordw. Z tego samego jednak powodu
zewngtrznie widoczne czeSci zamienne nie powinny by taka
ochrong objete, gdyz powstanag monopole i zniknie konkurencja,
a to juz bedzie wyraznym naduzyciem prawa ochrony wzoréw.



Klauzula Napraw:
dobre rozwigzanie

Klauzula Napraw rokuje pomysing przysztosé
dla wszystkich: dla sektora motoryzacyjnego,

dla pracownikéw i konsumentdw w Unii Europejskie]
i dla konkurencyjnosci Unii,

Klauzula Napraw zapewnia producentom samochoddw petna
ochrong wzoréw w odniesieniu do ich nowych wyrobéw, a
jednocze$nie pozwala unikna¢ tworzenia szkodliwych monopoli
na czgSci zamienne. Zostawia konsumentom swobode wyboru
miedzy konkurujacymi ze soba samochodami oraz swobode ich
naprawiania zgodnie z zyczeniem klienta.

Jest to rozwiazanie wywazone i uczciwe.
Jest ono rowniez:

 Dobre dla konsumentow.

Zagwarantuje 250 milionom europejskich whascicieli samocho-
déw swobodg wyboru sposobu naprawiania i serwisowania
pojazdow, a takze ceny skutecznie regulowane przez konkurencje.
Juz dzi§ ceny widocznych czgsci zamiennych sa 0 9,8% wyzsze w
tych krajach cztonkowskich, w ktorych nie ma petnej wolnej
konkurencji w tym segmencie. W konsekwencji wszyscy euro-
pejscy konsumenci skorzystaja na rozsadnym poziomie cen.

® Dobre dla matych i Srednich przedsighiorstw (SME).

3000 producentow czesci
(ok. 9000 pracownikow)

7000 dystrybutordw czesci
(ok. 130 000 pracownikéw)

650 producentow i importerdw
Wyposazenia warsztatow
naprawczych

(< 28.000 pracownikdw)

| 120.000 autoryzowanych dealerdw (< 1.5 miliona pracownikéw)
230.600 niezaleznych warsztatow naprawcezych (> 1,0 miliona pracownikéw)
I 18.000 pojazdéw pomocy drogowej (< 14 miliondw przypadkéw udzielonej pomocy)

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sa podstawa europejskiego nie-
zaleznego rynku czesci zamiennych i napraw. Klauzula Napraw
zabezpiecza niezaleznych producentéw blach i podobnych czesci
nadwozia przed wyeliminowaniem z rynku i pozwala niezaleznym
dystrybutorom oraz warsztatom naprawczym konkurowaé na
rynku dostatecznie duzym dla utrzymania ich konkurencyjnosci.

4 Rozporzadzenie o Wytaczeniach Grupowych Nr 1400/2002, Punkt (26)

Klauzula Napraw wspiera ustalona polityke prawna Wspdlnoty,
polegajaca na ,,ochronie skutecznej konkurencji na rynku napraw
i serwisu™ w sektorze pojazdow silnikowych.

® Dobra dla zatrudnienia w Unii Europejskiej.

Klauzula Napraw pomaga utrzyma¢ miejsca pracy w Unii
Europejskiej. Chroni istniejace miejsca pracy w produkeji przed
wyparciem poza Europg, hamuje dazenie przemystu samocho-
dowego do przenoszenia produkcji i miejsc pracy do krajow taniej
sity roboczej, stymuluje tworzenie nowych miejsc pracy w Unii
Europejskiej 1 moze nawet przyczyni€ si¢ do odzyskania pewnej
liczby miejsc pracy juz utraconych na rzecz krajéw taniej sity
roboczej. Klauzula Napraw poprawi sytuacje w Unii w dziedzinie
zatrudnienia.

® Dobra dla Wspélnego Rynku.

Jedynie potowa rynku widocznych czgsci zamiennych w 15
krajach cztonkowskich UE jest wolna - w pozostatej czgsci wolna
konkurencja nie istnieje. Klauzula Napraw pozwoli zakoriczy¢
proces powstawania Wspdlnego Rynku i weielania w zycie
jednego z najwazniejszych ideatéw Wspdlnoty, wzmacniajac tym
samym gospodarkg Unii.

® Dobra dla inwestycji.

Od dawna toczaca si¢ w Europie dtuga walka o ochrong wzoréw
dla czgsci zamiennych uniemozliwiata unijnym producentom
czgsei i dystrybutorom whasciwy i petny rozwdj ich przedsigbiorstw.
Gdy tylko Klauzula Napraw zagwarantuje im stabilno$¢ prawna,
zapewniony zostanie szybki wzrost inwestycji w infrastrukture
produkcyijna i dystrybucyjna.

¢ Dobra dla konkurencyjnosci.

Klauzula Napraw promuje konkurencyjno$¢ w catym sektorze
motoryzacyjnym. Pomaga w ten sposob osiagna¢ nowe cele
dotyczace konkurencyjnosci, przedstawione w Lizbonie przez
Komisjg Europejska pod przewodnictwem Manuela Barrosso.
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Wsparcie Klauzuli Napraw

Klauzula napraw daje producentom samochoddw petna ochrong wzoru ich samochoddw.

Pozostawia konsumentom swobode naprawiania pojazdow zgodnie z ich Zyczeniem.

Gwarantuje takze producentom i dystrybutorom czeSci prawo konkurowania i dostarczania czeSci do
wszystkich krajow cztonkowskich Unii. Klauzula promuje konkurencje, innowacje, inwestycje.

Zabezpiecza i utrzymuje zatrudnienie w Unii Europejskiej i pomaga 250 milionom Europejczykow
znaczaco oszezedzac na naprawach samochodow.

Niech wygra zdrowy rozsadek. Dziataj teraz

* X %
* *
* *
*
* 5k
E ( A R Powstata w 1993 roku Europejska Kampania na Rzecz Swobody Rynku Czgsci Samochodowych i Napraw
(The European Campaign for the Freedom of the Automotive Parts and Repair Market - ECAR) zrzesza 10
Europejska niezaleznych europejskich organizacji reprezentujacych producentow czesci samochodowych, dystrybutorow,
kampania na niezalezne stacje obstugi, europejski sektor ubezpieczen samochodowych, obszerna grupe matych i
rzecz swobody Srednich przedsigbiorstw oraz 250 milionéw uzytkownikéw pojazdéw w Unii Europejskiej. Gtownym
rynku czesci celem ECAR jest promowanie wolnej konkurencji i zapobieganie monopolizacji rynku samochodowych
§3m0Ch0d0WYCh czeSci zamiennych przez producentéw samochodéw poprzez naduzywanie prawa do ochrony wzoréw.
1 napraw Wiecej informacii na stronie internetowej Www.ecar-eu.com.

Czlonkowie ECAR

AIRC Association Internationale des Réparateurs en Carosserie

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs

CEA Comité Européen des Assurances

EAPA European Automotive Panel Association

FIA The Eurocouncil of the Fédération Internationale de |'Automobile
FIEA Fédération Internationale des Experts en Automobile

FIGIEFA  International Federation of Automotive Aftermarket Distributors

GEPVP Groupement Européen des Producteurs de Verre Plat

UEAPME  Union Européenne de ['Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises
UEMV Union Européenne des Miroitiers Vitriers

Kontakt: )
ZRZECZENIE SIE ODPOWIEDZIALNOSCI:
Koordynator Kampanii ECAR zastosowat §rodki w celu zapewnienia poprawnosci
Gerhard Richle A=l zobowiazan podjgtych w niniejszej broszurze.
Driur; LLM. ul. Wierzbowa 3 Nalezy jednak zauwazy¢, ze objasnienia zawarte W niniejszej
Gihkopf 29 - 70192 Stuttgart 05-075 Warszawa - Wesota broszurze sa w swej naturze ogélne. Poniewaz poszczegdlne
Niemcy Polska sprawy moga mie¢ charakter indywidualny, objaSnienia w
Fon: +49.711.257 85 15 Tel. +48.22.760 31 40 swym zamierzeniu nie zastepuja konkretnej porady prawnej.
Fax: +49.711.256 83 02 Faks: +48.22.760 31 40 Niniejsza broszura zostata w oryginale napisana w jezyku

angielskim. ECAR nie ponosi odpowiedzialnosci za inne

0.riechle@gmx.de alfred@motofocus.pl wersje jezykowe.



